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1. ПАСПОРТ

Програма розвитку земельних відносин на території Новгород-Сіверської міської  територіальної громади на 2021 рік

	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Відділ земельних відносин Новгород-Сіверської міської ради

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення програми
	Земельний кодекс України, Бюджетний кодекс України, Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні", Закон України «Про землеустрій»

	3.
	Розробник програми
	Відділ земельних відносин Новгород-Сіверської міської ради

	4.
	Співрозробники програми
	-

	5.
	Відповідальні виконавці програми
	Відділ земельних відносин Новгород-Сіверської міської ради 

	6.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Новгород-Сіверська міська рада

	7.
	Учасники програми 
	Новгород-Сіверська міська рада, відділ земельних відносин Новгород-Сіверської міської ради, організації, які мають відповідні ліцензії та сертифікати, виконавці земельних торгів. 

  

	8.
	Термін реалізації програми
	2021

	8.1.
	Етапи виконання програми

(для довгострокових програм)
	

	9.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми 
	Бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, в т.ч. кредиторська заборгованість минулих періодів, необхідних для реалізації програми, всього,

у тому числі:
	650,0 тис. грн.

	10.1
	Кошти бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	650,0 тис. грн.

	10.2
	Кошти інших джерел
	-


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма

Програма розвитку земельних відносин на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2021 рік (далі – Програма) дасть змогу стимулювати розвиток земельних відносин, як важливої складової загальнодержавної політики розвитку та формування ринку землі. 

Головне завдання полягає в тому, щоб за допомогою правових норм та фінансово-економічних важелів забезпечити проведення робіт по інвентаризації земель, поліпшити економічний стан і структуру використання земельних ресурсів, підвищити відповідальність усіх суб’єктів господарювання на землі за рахунок раціонального і ефективне їх використання.

Новгород-Сіверська міська територіальна громада розташована на півночі лівобережної України. Територія характеризується значною крутизною рельєфу, наявністю пісочними пагорбами. Крутизна схилів часто досягає 30%. Головною водною артерією  міської ради є річка Десна, яка відноситься до   басейну річки Дніпро.     
3. Визначення мети програми
Програма спрямована на реалізацію державної політики України із забезпечення сталого розвитку землекористування, захисту прав власників і користувачів земельних ділянок, а також на створення більш сприятливих умов для залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки міста з урахуванням природних та економічних особливостей регіону.

Основними законодавчими актами для розробки Програми є Земельний кодекс України, Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про охорону земель»,  «Про землеустрій», «Про державний земельний кадастр», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно».
Основною метою Програми є:


- формування земель комунальної власності;


- підготовка лотів до продажу земельних ділянок комунальної власності або прав на них (оренда, суперфіцій) на земельних торгах.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 

обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми.
          4.1 Формування земель комунальної власності.

Земельна ділянка може бути об'єктом цивільних прав виключно з моменту її формування та державної реєстрації права власності на неї. Формування земельної ділянки полягає у визначенні земельної ділянки як об'єкта цивільних прав. Формування земельної ділянки передбачає визначення її площі, меж та внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру.

Законами України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень" та "Про Державний земельний кадастр" визначено особливості державної реєстрації земельних ділянок державної та комунальної власності та прав на них. До державної реєстрації права державної чи комунальної власності на земельні ділянки формування земельних ділянок за рахунок земель державної та комунальної власності, визначення їх угідь, а також віднесення таких земельних ділянок до певних категорій може здійснюватися на підставі технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель.

Державна реєстрація речових прав територіальної громади на земельні ділянки здійснюється після державної реєстрації земельних ділянок у Державному земельному кадастрі.

Станом на 01.12.2020 по Новгород-Сіверській територіальній громаді в Державному земельному кадастрі зареєстровано лише близько 65% від загальної площі земель населених пунктів як землі комунальної власності.
Законом України "Про землеустрій" на сьогодні запроваджено можливість проведення інвентаризації земель шляхом розробки відповідної технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель.
4.2 Підготовка лотів до продажу земельних ділянок комунальної власності або прав на них (оренда, суперфіцій) на земельних торгах.

На території міської ради протягом 2015-2020 років не було продажу земельних ділянок або права на них (оренди, суперфікцій) на земельних торгах.
Значний спад зацікавленості інвесторів у викупі (або права на них) земельних ділянок обумовлювався несприятливою економічною ситуацією та погіршенням інвестиційного клімату в країні.

Згідно ст. 134  Земельного кодексу України (далі - ЗКУ) земельні ділянки державної і комунальної власності підлягають продажу на конкурентних засадах ( земельних торгах). 

Впровадження конкурентних способів продажу земельних ділянок або прав на них (оренда, суперфіцію, емфітевзису) має безперечні переваги для територіальної громади, оскільки успішно проведені земельні торги є ефективним засобом істотного збільшення надходжень до місцевих бюджетів. Як показує практика, за наявності конкуренції між покупцями ціна продажу ділянки на аукціоні перевищує стартову в кілька разів. Особливо важливо підкреслити готовність місцевої ради до проведення земельних торгів. Це свідчить в першу чергу про відкриту і прозору діяльності місцевої влади, що завжди позитивно сприймається потенційними інвесторами і значно підвищує рейтинг інвестиційної привабливості регіону. Придбання землі у власність або в оренду на торгах зручно і підприємцям, оскільки звільняє їх від необхідності витрачати кілька місяців на оформлення документації для отримання земельної ділянки у користування.

Фінансування заходів Програми у 2021 році проводиться за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, виходячи з наявних кошторисних призначень, та інших коштів не заборонених законодавством. 
Ресурсне забезпечення Програми
                                                                                                                                              тис. грн.

	Орієнтовний обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання програми

	
	2021 рік
	

	Обсяг ресурсів, в т.ч. кредиторська заборгованість усього, у тому числі:
	650,0
	650,0

	державний бюджет
	-
	-

	обласний бюджет
	-
	-

	бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади
	650,0
	650,0

	кошти не бюджетних джерел
	-
	-


5. Перелік завдань програми та результативні показники.
Передбачені Програмою заходи планується здійснити протягом                         2021 року.

Видатки, передбачені цією Програмою, пов’язані з виконанням робіт та наданням послуг організаціями, які мають відповідні сертифікати, виконавцями земельних торгів,  згідно до умов договору. 
Реалізація Програми дозволить досягти сталого розвитку землекористування, зокрема:

- підвищити ефективність використання земельних ресурсів;

- здійснити раціоналізацію (оптимізацію) землекористування та створити інвестиційно-привабливе і стале землекористування;

- збільшити надходження від платежів за землю до бюджету Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади;

- забезпечити сприятливі умови для планового і сталого розвитку території Новгород-Сіверської міської територіальної громади та ефективного господарювання на землі;

- здійснювати розвиток інфраструктури ринку землі, що дасть змогу вирішувати питання продажу несільськогосподарських земель та прав на них з урахуванням ринкових тенденцій, удосконалити економічний механізм функціонування й регулювання ринку землі та створення прозорої інформаційної бази для цього;

       Видатки на виконання Програми забезпечать подальший розвиток бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, доходи якого спрямовуватимуться на соціально-економічний розвиток Новгород-Сіверської міської територіальної громади та інші заходи, пов’язані з розширенням відтворення.
6. Напрями діяльності та заходи програми
Перелік
напрямів,  завдань і заходів Програми розвитку земельних відносин на території  Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2021 рік
	№ 
	Назва напряму (пріоритетні завдання)
	Заходи програми
	Строк виконання
	Виконавці
	Орієнтовні обсяги фінансування у 2021 році, тис.грн
	Джерела фінансування, грн.
	Очікуваний результат

	1
	Формування земель комунальної власності
	1. Укладання договорів з проектними організаціями, які мають відповідні сертифікати, на виготовлення документації із землеустрою.
2. Затвердження на сесії міської ради документації із землеустрою.

3. Реєстрація усіх сформованих земельних ділянок комунальної власності в Державному реєстрі речових прав на майно
	2021
2021
2021

	Новгород-Сіверська міська рада
	550,0
Не потребує

Не потребує


	Бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади
	Формування земельних ділянок комунальної власності та реєстрація їх у Державному земельному кадастрі.

Зареєстроване речове право комунальної власності на  сформовані земельні ділянки в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно

	2
	Підготовка лотів до продажу земельних ділянок комунальної власності або прав на них (оренда, суперфіцій) на земельних торгах 
	1. Підготовка лотів та укладання договору з виконавцем земельних торгів проведення земельних торгів
	2021
	Новгород-Сіверська міська рада
	100,0
	Бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади
	Надходження коштів до місцевого бюджету від продажу земельних ділянок комунальної власності або прав на них (оренда, суперфіцій)

	
	ВСЬОГО
	
	
	
	650,0
	
	


7. Координація та контроль за ходом виконання програми.


Організація виконання Програми покладається на відділ земельних відносин Новгород-Сіверської міської ради.

Відділ земельних відносин Новгород-Сіверської міської ради:

- до 01 лютого 2022 року готує та подає відділу економіки міської ради, фінансовому управлінню міської ради інформацію про стан виконання Програми за встановленою формою;

- до 01 березня 2022 року готує та подає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою.

За ініціативою Новгород-Сіверської міської ради, відповідального виконавця, головного розпорядника коштів Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на пленарних засіданнях сесії Новгород-Сіверської міської ради протягом року в разі виникнення потреби.


Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.

Секретар міської ради






                  Ю. Лакоза

